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Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
PRESTAGCAO DE SERVICOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 e no Decreto Municipal
n° 16.059/2023, as contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos
Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboracao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e embasar o termo de
referéncia/projeto bésico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a
contratacao for considerada viavel.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE-OBJETO DA CONTRATACAO:

1.1 Introducgao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
Mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragcao Publica.
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Neste momento, a Administragdo Publica ndo possui um histérico adequado de
registros de Manutengdo Predial Preventiva e Corretiva nem um plano de
manutencao de todas as pracgas e dos equipamentos prediais, bem como, o histérico
de gastos com os Contratos de Manutencédo Predial, referem-se basicamente a
Manutencdo Corretiva e néo refletem as reais necessidades apresentadas pelos
iméveis ocupados pelo Poder municipal local.

Por se tratar de um processo administrativo que levara a uma Licitacdo Publica em
que a demanda dos servicos € incerta e imensuravel no momento da elaboragao
deste ETP, fica estabelecido como referéncia a utilizacdo do contrato executado em
2023, aditado em 2024, com valores efetivamente pagos em 2024, devidamente
corrigidos em 5% (cinco por cento) equivalente a atualizagao do periodo.

1.2 Necessidades

A presente contratacdo, observando os critérios e mecanismos geradores de maior
eficiéncia e economicidade e menor impacto ambiental possivel, visa manter todas
as unidades do municipio em perfeitas condicdes de uso e salubre habitabilidade,
para garantir aos usuarios e servidores do municipio: atendimento eficiente,
circulagao segura e facil acesso as pessoas com deficiéncia (PCD) ou mobilidade
reduzida

A gestao de imoveis publicos, acima de tudo, a manutencao predial (preventiva e
corretiva), deve ser entendida como um dos preceitos da garantia da seguranca,
saude e bem-estar dos usuarios das instalagdes e equipamentos publicos.

7

O quadro de pessoal da prefeitura € insuficiente para atender todas essas
demandas, as quais, por vezes, sem a mao de obra especializada, motivo pelo se
faz necessaria a contratacdo de empresa especializada que possa dispor de
funcionarios das mais variadas fungdes como: ajudante geral de manutencao e
reparos, bombeiro hidraulico, eletricista, marceneiro, pedreiro, pintor, serralheiro,
dentre outros afins. E ainda que fornega todo o material necessario para o reparo.

Contratar empresa especializada para prestacdo de servicos comuns de
engenharia, tais como: reparos, manutencfes e pequenas reformas, com
fornecimento de mé&o de obra e materiais, para a manutencao predial preventiva,
corretiva e emergencial sob demandas, de prédios e equipamentos das edificacdes
municipais.
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1.3 Descricao dos Servigos

A empresa Contratada sera a responsavel pelo fornecimento de material e servigos
especializados nas manutencgdes preventivas e corretivas em diversos seguimentos
como:

v' Sistema hidraulico (eliminacdo de vazamentos, fornecimento de
pecas novas e troca de defeituosas), sanitario (eliminacdo de
vazamentos, fornecimento de pecas novas e troca de pecas
defeituosas);

v Sistema de esgotamento sanitario em vias (manutencao de rede de
esgoto);

v Pintura de paredes internas e externas (esmalte e latex);

v' Pintura e manutencao na sinalizacdo horizontal e vertical nas vias
publicas;

v Reparos em revestimentos internos e externos;

v Reparos em calcadas externas; reparos em areas de recreacao;
pintura de muros;

v" Reparos em telhados (eliminando vazamento e substituindo telhas
guebradas e/ou faltantes);

v' Reparos e pintura de esquadrias;

v' Reparos em quadraspoliesportivas, incluindo o fornecimento total dos
materiais, equipamentos, mao de obra e ferramental necessarios a
sua execucao;

v' Reparos elétricos (substituicdo e manutencdo de materiais elétricos);

v' Reparos de serralherias (substituicdo e manutencgéao de ferragem com
solda e pintura em préprios publicos);
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v" Reparos de marcenarias (substituicdo e manutencao em madeiras).

v Servicos de rocagem, capina e poda de arvores.

Na prestacdo dos servicos nos sistemas acima indicados, devem ser
consideradas as novas tecnologias e ferramentas gerenciais disponiveis no
mercado, que propiciem ganhos de produtividade e de qualidade.

2- PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO E NO PLANEJAMENTO
MUNICIPAL.

Esta contratacdo nao esta inserida no plano anual de contratacao de 2025., uma vez
que, até o presente 0 municipio ndo possui implantado o Plano Anual de
Contratacdo. Entretanto sua previsdo de execugao e aquisicdo encontra-se na Lei
Orcamentaria Municipal do ano de 2025.

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A CONTRATADA deve ter quadro de funcionarios suficientes para atender,
simultaneamente, as demandas de manutencéo preventiva e corretiva em ao menos
3 (trés) frentes de trabalho.

Os servicos devem ser prestados de modo continuo, com fornecimento de mao de
obra, equipamentos e 0s materiais necessarios para atender as demandas
necessarias.

O contrato tera duracéo inicial de 12 meses podendo ser prorrogado por mais
108 meses, conforme os artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.
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A empresa a ser contratada devera garantir qualidade, o cumprimento das metas e
prazos dos servicos de manutengdo, bem como as condi¢cées de seguranca das
instalacdes prediais, conforto ambiental, higiene, entre outros, para continuidade dos
servigos juridicos e administrativos, buscando a maior economicidade e o menor
impacto ambiental possivel, obedecendo rigorosamente as portarias institucionais,
normas técnicas e legislacdes vigentes.

Elaborar Relatorio de Registro e Entrega dos Servigcos de Manutencédo executados
nas pracas, equipamentos publicos e nos prédios do Municipio, com registros
escritos e fotograficos de acompanhamento “antes, durante e depois”, devidamente
datado e assinado por profissional legalmente habilitado.

Os servicos prestados pela empresa serdo executados de acordo com a Planilha
Orcamentaria em Anexo, com objetivo de relacionar os servicos executados
incluindo material e mao de obra com objetivo de formalizar os pagamentos relativos
as medicOes realizadas.

A empresa deve ser especializada na prestagao de servicos comuns de manutencéo
predial (preventiva e corretiva) de instalacdes comerciais, publicas ou privadas com
dimensbes e caracteristicas semelhantes aos imdveis, pracas, equipamentos
publicos do municipio.

Todos os funcionarios da Empresa que serdo utilizados na execuc¢do dos servicos
de manutencéao predial (preventiva e corretiva) e nas manutencdes diversas deverao
ser tecnicamente habilitados com conhecimentos dos servi¢cos a serem executados,
em conformidade com as normas e legislacdes especificas em vigor.

4- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A existéncia de véarias empresas prestadoras do servico objeto deste Estudo no
mercado, assim como a pratica comum da atividade descaracterizam a necessidade
de audiéncia publica para tratar do assunto.
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Por se tratar de um processo administrativo que levara a uma Licitagao Publica em
que a demanda dos servicos € incerta e imensuravel no momento da elaboragao
deste ETP, fica estabelecido como referéncia a utilizagcdo da Planilha em Anexo —
Boletim Referencial de Custos CDHU Versédo 197 Fev/2025 e TPU — DER verséao
out/2024, ultima atualizagdo em 07/01/2025.

O custo médio do insumo é tratado estatisticamente para que reflita a realidade do
mercado. O Boletim Referencial de Custos CDHU é emitido nos primeiros dias dos
meses de marco, julho e novembro, e o inicio de sua vigéncia € publicado no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo. Material disponivel para consulta e download no
sistema: Encargos sociais; Tabela de insumos com custo unitario; Composicao de
Servicos sem custo unitario; Tabela sintética de servicos com e sem desoneracao;
Critérios de Medicdo e Remuneracédo; Grupo e Subgrupo;

Para a Contratacéo, sera considerada a propostas que apresentar o maior desconto
percentual sobre os valores do Boletim Referencial de Custos CDHU Versao 197
Fev/2025 e TPU — DER versdo out/2024, ultima atualizagdo em 07/01/2025,
garantindo assim, uma maior transparéncia e a eficiéncia no processo de contratagao
e assegurando que a escolha final seja a mais adequada as necessidades do
municipio neste periodo.

5- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo indicada é estabelecer um processo administrativo que levara a uma
Licitacdo Publica para contratar empresa especializada para prestacao de servigos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mao de obra e material
para a manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes — redes e instalacdes
elétricas, telefonicas, hidrossanitarias, manutencdo de bombas d'agua, sistema de
protecdo de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, reconstituicdo de alvenaria,
estruturas de concreto e/ou metalica, fundacdes, cobertura, revestimentos, forros,
esquadrias, divisoérias, soleiras, pintura, servicos de impermeabilizacdo, carpintaria,
loucas, metais sanitarios, pecas de granitos, calgcadas, pisos, drenagens, gradil,
capina e demais disciplinas inerentes a engenharia civil e que contemple ao Planilha
em Anexo nas pracas, equipamentos e prédios publicos.
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O servico de manutencao predial funciona como um prolongador da vida atil do
imovel, que por sua vez é definida pela NBR 15.575-1 e por outras normas aplicaveis
a realidade do municipio e de suas Secretarias.

A CONTRATADA receberd, logo apos a assinatura do contrato, a Ordem de Servico
(OS) para a realizagéo dos servigos propostos a serem executados

Os servigos previstos para serem executados durante toda a vigéncia do contrato,
estdo incluidos na Planilha de Itens. Esses servicos serdo classificados em uma
escala de prioridades e urgéncias para atendimento - a fim de restabelecer o
funcionamento da instalacdo afetada, com seguranca e habitabilidade.

Os servicos serdo prestados nos proprios publicos municipais.

Os servigos de urgéncia deveréao ser atendidos por equipe de manutenc¢do, composta
por profissionais da &rea pertinente.

Nos finais de semana e nos dias Uteis fora do expediente normal, o atendimento
serd em regime de prontiddo, através de telefone celular ou outro meio de
comunicacado habil e eficiente.

Todos os profissionais deverdo portar crachas de identificacdo, uniformes
completos, EPI’'s adequados (todos os itens fornecidos pela contratada) e serdo
acompanhados por supervisor técnico e/ ou encarregado de manutencdo que
efetuard visitas técnicas nos locais, acompanhamento com engenheiro civil ou
arquiteto quando necessario.

O atendimento emergencial é aguele que, a critério da CONTRATANTE, devera ser
realizado para solucionar problemas que impecam o funcionamento normal do
prédio (local). Devera ser disponibilizada equipe técnica de plantdo 24h/dia, sete
dias por semana, para prestar imediatamente o atendimento. Para este tipo de
atendimento, a equipe deverd chegar ao local em até 03 (trés) horas apoOs a
abertura do chamado, para servigos tais como: goteiras e/ou infiltracdes, telhado,
vazamentos, calhas, rufos, troca de fechaduras, serralheria, vazamento hidraulico,
entupimento, equipamentos quebrados, emergéncias elétricas entre outros que se
caracterizem pela urgéncia.
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Os atendimentos ndo emergenciais deverdo ser atendidos dentro do horério
comercial e deverdo ser agendados junto ao Departamento de Manutencdo e
Conservacao Municipal, conforme cronograma determinado pela Contratante, com
prazo maximo de até 03 (trés) dias Uteis para execucdo do servigo.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os servicos, objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns de
engenharia, uma vez que, na sua maioria, se trata sob demandas de reparos,
manutencdes e pequenas reformas nos proprios municipais.

A demanda dos servigos € incerta e imensuravel no momento da elaboragao deste
ETP, considerando a falta de dados e histéricos anteriores; as quantidades e valores
de referéncia estdo prevista na Planilha em anexo; os itens e quantidades foram
referenciados através do Boletim Referencial de Custos CDHU Versao 197 Fev/2025
e TPU — DER verséao out/2024, ultima atualizacdo em 07/01/2025.

7- VALOR DA CONTRATACAO:

O custo estimado total da contratacdo € de R$ 793.000,00 (setecentos e noventa e
trés mil reais), com fundamento no Contrato de 2023 e aditado em 2024, valores
efetivamente pagos em 2024, devidamente corrigidos em 5% (cinco por cento)
equivalente a atualizacdo do periodo — ver o ETP.

Os pregos unitarios para execugdo do objeto deste Termo de Referéncia foram
obtidos mediante consulta do Boletim Referencial de Custos CDHU Versado 197
Fev/2025 e TPU — DER versao out/2024, ultima atualizacdo em 07/01/2025.

Caso haja prorrogacéao do contrato, o0 maior desconto ofertado permanecera fixo, ou
seja, serda mantido sempre.

Tais precos, considerando o desconto ofertado, constituirdo a qualquer titulo, a Unica
completa remuneracdo pela adequada e perfeita execucdo dos servigos, pelo
pagamento dos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
BDI e quaisquer outras despesas.
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8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A contratacao do servico se dara por item da respectiva Planilha em anexo, visto que
0 objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solu¢cdo ou perda de
economia de escala, além de ser técnica e economicamente viavel.

9 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagdes correlatadas. E de responsabilidade da Contratada todas as
atividades inerentes a efetiva execucdo dos servicos contratados: vistorias/visitas
técnicas, documentos necesséarios, além da mao de obra especializada, o
fornecimento de todos os materiais e equipamentos conforme especificacdes
técnicas e legislacao vigente.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se obter, entre outros, 0os seguintes beneficios: conservacdo do patrimdnio
publico por meio da manutencao eficaz, melhorias na prestacao do servi¢co publico
por meio da melhor adequacdo da estrutura fisica dos imoveis utilizados no
municipio; proporcionar ambiente de trabalho adequado e saudavel; reducédo dos
custos para a Administragcdo por meio da conservacao preventiva; economia de
recursos financeiros, materiais e humanos; obtencdo dos servicos na quantidade e
qualidade pretendida e sem riscos a comunidade; dinamismo e rapidez na execucao
dos servicos; diminuicéo dos riscos de falta de materiais.

11- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Solicitar a empresa documentacdo comprobatoria de sua existéncia, regularidade
contéabil e fiscal, saude financeira e capacidade técnica para execucao do objeto.
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Em relacdo a gestéo e fiscalizacdo da contratacéo, foram considerados os servidores
da Secretaria de Administracdo e Governo para gerir os pedidos, acompanhar e
garantir a efetivacdo do objeto a ser contratado.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcao civil estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 3° e 10° da Resolucao n° 307, de 05/07/2002,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

Os residuos produzidos durante a execucao dos trabalhos deverao ser gerenciados
de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 (Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil,
Introduzidas pelas Resolucdes CONAMA n° 348/2004, n° 431/2011, n° 448/2012 e
469/2015.

A contratagcdo visa garantir que os residuos comuns, provenientes de servicos de
manutenc¢ao predial sejam transportados e destinados, pela empresa contratada, ao
local adequado em conformidade com as legislacdes vigentes.

Os impactos ambientais devem ser os minimos possiveis, prezando pela compra e
execucdo de materiais que na sua fabricacdo causem a menor degradacdo da
natureza, focando na eficiéncia energética e na sustentabilidade.

Para tanto, a equipe da CONTRATADA devera ser instruida sobre a importancia das
politicas de sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulem a interacdo do homem
com a natureza em atividades cotidianas, visto que 0s recursos naturais sao finitos,
quanto na questéo social, com atencao especial aos direitos trabalhistas e a protecao
aos direitos humanos.

E de responsabilidade da empresa que vier a ser contratada, adotar, na prestacéo
dos servicos objeto desta contratacdo, no que couber, as praticas de
sustentabilidade.
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Os servicos deverao ser executados por médo de obra qualificada e obedecendo
rigorosamente as instrugcoes contidas nestas especificagdes, bem como as contidas
nas normas e métodos regulamentados, como os da ABNT e especificagBes técnicas
e normas do municipio.

Todos as embalagens, restos de materiais, produtos, deverdo ser separados
adequadamente, para posterior descarte de acordo com a legislacdo ambiental e
sanitarias vigentes. Otimizar a utilizacdo dos materiais, de modo a minimizar o
desperdicio e a producao de lixo.

13- DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos neste estudo técnico
preliminar, neste momento, a solucdo apresentada € a mais adequada para a
referida contratacdo, demonstrando apresentar ser a mais vantajosa, logistica e
econdmica, atendendo ao interesse publico e viabilizando a contratacao dos servigos
comuns de natureza continuada e com mao de obra para manutengao preventiva e
corretiva, bem como servigos eventuais, nas instalacdes de pracas, equipamentos e
nos prédios publicos.

Esta aquisicdo ndo tem a necessidade de ser classificada como sigilosa nos termos
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

14- ANEXOS

Boletim Referencial de Custos CDHU Verséo 197 Fev/2025.
TPU — DER verséao out/2024, ultima atualizacdo em 07/01/2025.
Quadro de Composicao do BDI.

Vista Alegre do Alto/SP, 14 de abril de 2025.
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